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Szamvevoszek

Szervezeti felépités

Pénziigyi ellenérzése, ahol uniés
koltségvetési forrasok felhasznalasa
torténik

Tagjai: ,,egy tagallam-egy delegalt”
elve + maguk koziil valasztott elnoke
+

Miikodes szervezése: sajat elnokkel
rendelkezé 6t kamara (ezekhez
vannak hozzarendelve a
szamvevOszeki tagok €s az ellendrok)
+ Fotitkarsag + belsoé tanacsok

g Europai Szamvevoszek

Feladat- és hataskorok

Megvizsgalja az Unio dsszes bevételre és
kiadasra vonatkozo elszamolasat

Alapja a nyilvantartasok, és sziikség esetén
a helyszini ellenorzés - az Unio
intézmeényei/szervei + tagallami szint is
Pénziigyi év lezarasat kovetden éves jelentést
készit (megkiildés egyén intézmanyeknek +
kozz¢ kell tenni az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban)

Meghatarozott kérdésekre vonatkozo
megallapitasait — elsOsorban kiilon jelentés
formajaban — barmikor eldterjesztheti, ¢s a
tobbi unios intézmény barmelyikének
kérésére véleményt adhat

Segiti az EP-t + Tanécsot a koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzési
feladataik gyakorlasa soran
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Euro mint kozos pénznem

Lehetséges a négy
szabadsag
megvaldsitasa
k0zOs pénznem
nélkul?

Monetaris és
pénzugyi felugyeleti
feladat és
hataskorok
elkulonithetésége?

A eurdézona
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Szervezeti felépités

Monetaris integracio (benne
eurozona) keretét a Kozponti
Bankok Europai Rendszere
(KBER) adja

Tagjai: KBER része az EKB ¢és a
tagallamok jegybankjai
Miikodeés szervezese:
Kormanyzotanacs
(Igazgatosaganak tagjaibol +
eurdzona tagallamainak
jegybankelnokei) + Igazgatosag
(EKB elnok, az alelnok, negy
tovabbi tag)+ Altalanos Tanacs
(EKB elndk, alelndk, tagallami
kozponti bankok elndkei)

KBER ¢s az EKB

Feladat- és hataskorok

Eurobankjegyek kibocsatasanak
engedélyezése

KBER feladatainak teljesitése érdekeében az
EKB rendeleteket fogadhat el, meghozza a
KBER-re ruhazott feladatok végrehajtasahoz
sziikséges hatarozatokat, valamint
ajanlasokat tesz és véleményeket ad ki

EKB pénzbirsagot vagy kényszerito
birsagot szabhat ki azokra a vallalkozasokra,
amelyek nem tesznek eleget a rendeleteibdl €s
hatarozataibol fakado kotelezettsegeknek

Szervezetileg elkiiloniilt apparatus felel az
egyseges feliigyeleti mechanizmus
miuikodtetéséért (rendszerkockazatot jelentd
hitelintézetek unids szintli, kozvetlen
feliigyeletét végzi el)
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wme Jogalkotol haromszog szereploi

EU’s Decision Making Process

Council of Ministers
(Brussels, Belgium)

European l
Commission Law or Policy
(Brussels, Belgium) T

European
Parfiament
(Strasbourg, France
Brussels, Belgium)
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o Képviseltek a jogalkotol haromszogben

Praparat:an for the Hongariamn U Fresidancy in 2011
THE EU:
A Union of Peoples and States
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Tanacsado szervek

EUROPEAN UNION
LD
) g
~

EGSZB Régiok Bizottsaga
« képviselok, akik 3 oldal « kepviseldk, akik tagallami
keépviseletét latjak el helyi/regionalis szinten
(munkaltato/munkavallalo mar megvalasztottak
[civil szféra) e ugyanazok a jellemzok
 alapvetden tanacsadol veleménykiadas ¢€s funkcio

funkci16 abbol fakad, hogy tekintetében
csak vélemenyt bocsathat ki

* meghatarozott esetekben
kotelezO vélemény kikeérese,
de nincs kotelezd
figyelembe vetel
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e Tanacsado szervek fellépése

9 Full and 9 Alternate
Irish Delegates

OPINION

Public Health

o )\
i Youth; i/
Education

Culture and Youth
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Igazsagszolgaltatasi €s
vegrehajtasi funkcio



Igazsagszolgaltatasi funkcio
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.. Hatalmi agak és kozvetett vegrehajtas

Jogalkotas: Eurépai Tanacs
(politikai irany) + Bizottsag
(el6készités) + Tanacs + EP tars-
jogalkotéként + GSZB/RB
tanacsado szervek + Lisszaboni
Szerz. nemzet parlamentek novekvo

szerepe
Tagallamok /

(szuverén)

\/%

Végrehaijtas: Eurdépai Bizottsag
(ugynokségek?) + tagallami
kozigazqgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhaijtoja

lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unioé
Birésaga+ tagallami biré, mint uniés

jog birdja (el6zetes dontéshozatali
eljaras!)

Szerzodések
kerete
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.. Kozvetett vs. kozvetlen vegrehajtas

Unios
normak
megalkotasa Unié
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unios (vegrehajto)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen vegrehajtasért?
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Szervezeti felépités

» Unios jog tiszteletben tartasa + Court of First

, , , ., 8 Advocate Court of Justice INstance (since
alkalmazasa/értelmezése az Unid Generals 25 Judges 1989)
egesze tekinteteben egységesen
torténjen

« Szervezete: Birosag (legmagasabb

szintll itélkez6 forum) + Torvényszék . L |
ommission
(alsébb fok) brings action Preliminary
against a member decision based on

* Kiilonbo6zo formacioban iilésezhet az state for evidence from

. /4 N4 4 /4 rr hreaﬂhlﬂg a “at“:"‘al murts

ligy termeészetétdl, nehézségétol, directive

stirgdssegi jellegétol fliggden +

Mullity action
against actions
taken by an EU

institution

7 r . -7 One member states brings
fétanacsnoki funkcio action agaist another for

breaching a directive

Inactivity actions
e Torveényszek €s Birosag elnokot

V?Ia__SZt 3 éves mandatummal tagJ al Judges and Advocate Generals are appointed by the govermnments of
kozul member states by mutal agreement for & years
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Europai Unio Birosaga

Eljarastipusok

« Kotelezettségszegés megallapitasa iranti per (tagallam ellen az unios
jogbol fakado kotelezettség megszegése miatt)

* Megsemmisités iranti per (adott uniés intézmény, szerv ellen, ha annak
jogi aktusa az uniods jogba titkozik)

* Mulasztasi pernek (unios jog szerinti kotelezd dontéshozatal
elmulasztasa az unios intézmény, szerv részerol)

» Unids intézmények, szervek, hivatalok altali szerzodésen Kiviil okozott
karok megtéritésérol valo dontes

» Kiilon itelkezd forumként onallosodott Kozszolgalati Torvenyszek elott
folynak a kozszolgalati perek

* Nem peres eljarasnak tekinthetd Birosag elott folyo elozetes
dontéshozatali eljarasok
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Biroi jogalkalmazas
.. - kozvetett végrehajtas talsulya
L. Eurdpai . - . ,
775 Unié miatt maig unids normak
XY végrehajtoja a tagallami birosag

- tagallami biro, mint az unios jog
biraja jar el

- Elozetes dontéshozatalnak
Tagallami birésagok, mint kiemelkedd szerepe, hogy
kézvetett végrehajtok biztositsa az unios normak
egyseges ertelmezését
1. Elozetes?
2. miért és mennyiben
dontéshozatal?




Hatosagi jogalkalmazas ¢€s az
unios jog
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e Kozvetlen-kozvetett vegrehajtas
viszonyanak korszakai

Korszak Kezdeti integracio A deficitek A valsag utani
(’60-’70-es évek) korszaka idészak
(1980-2008):. (2008-):
Uniods kOzvetett végrehajtas abszolut kozvetlen kozvetlen
normak tulsulya, de Bizottsag végrehajtas végrehajtas tovabbi
végre- versenyhatésagi szerepkore megjelenése+ er6sodése (EU
hajtasanak adott kozOsségi hataskorok tigynbksegek
szervezeti bbvulése (DE: Szerepe egyre inkabb
keretei szubszidiaritas) + felértéekeldik)

végrehajtasi deficit

Uniods rendelet—-iranyelv—hatarozat tagallamok eljarasi kezdeményezések
normak harmasaval kapcsolatos autonémiaja (DE: eljarasjogi
végre- birésagi esetjog kialakulasa, hatékony és kodifikacidra

hajtasanak amely gazdasagi, egyenérteki
eljarasi piacszabalyozasi kotédésli  jogvédelem kozvetett

keretei végrehajtasban)
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Vegrehajtas fo felelosei es a
- kotelezettségszegeési eljaras
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Eljaras kezdeményezése:
Bizottsag/ugynokség/panasz

i** & Bizottsag, mint
European unios hatésag, de
Commission csak bizonyos
szakpolitikai
Informalis bilateralis tertleteken
targyalasok ' néhol EU
ligynokségek eltérd
hataskorokkel
Per elotti
formalis Y
- agallami
egyeztetés hatésagok, mint
végrehajtas f6
letéteményesei
EUB elétti

per
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Szerzﬁdésidegen szervek

« Tobbfele jellemzokkel bird szervet magaban foglalo
szakirodalmi kategoria — ,,szerzédésidegen” jogi helyzet

EURATOM-
ugynokségek

(Volt) Pillérszerkezeti

ugynokségek
« KKBP
 BIRM

végrehaijtasi
ugynokségek
Bizottsag
hatarozata hozta
|étre hatarozott
idore, onallé jogi
személyiség
nélkiil
uniés programok
végrehajtasara
ugynokseégek
alapszabalyanak
jogi alapja:
58/2003/EK
rendelet

decentralizalt

ugynokségek

szakpolitikali
specialis
szaktudasuk
réven segitik az
uniés
intézményeket
+ tagallamokat
egyre
kiterjedtebb
piacfelugyeleti
és piac-
szabalyozasi
hataskoroket
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Szakirodalmi definicio

Fogalmi elemek:

1)  Unios jogi aktus altal 1étrehozott
(non-departmental — non-treaty, azaz elsodleges jogban
jogalappal nem rendelkezo — rendelet dltal letrehozott)

2)  Jogi személyiséggel és
3) Relative fiiggetlen

4)  Unios szervek,
5)  amelyek részt vesznek:
a) egy agazat eurdpai unios szintli szabalyozasaban; és/vagy

b) egy kozosségi politika megvaldsitasaban



S NEMZETI

5 KOZSZOLGALATI

T Szerzﬁdésidegen szervek

« Tobbfele jellemzokkel bird szervet magaban foglalo
szakirodalmi kategoria — ,,szerzédésidegen” jogi helyzet

» Meroni-doktrina (korlatozott hataskor atruhazas rendszere
tagallamoktol végrehajtasi hataskoroknek):

— széleskoru meérlegelést lehetove tevo hataskorok” atruhazasanak
tilalma

— korlatozott hataskor-atruhdzas a piacszabalyozassal sziikségszerlien
egylitt jaro szakpolitikai dontések meghozatalanak megakadalyozasa
révén kizarhatja a piacfeliigyeleti €s piacszabalyozasi tevékenység
hatekony ellatasat

— Uutobbira ugyanakkor foleg a decentralizalt tigynokségek szamara vald
hataskorok atruhazasaval egyre nagyobb igény mutatkozik
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Funkciok és hataskorok

o a szakértéi iigynokségek (Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag, Europai Gyogyszeriigynokseg) altaldban (bar nem
kizarolagosan) tudomanyos szakvélemenyeket adhatnak ki,
amelyek kozvetlen joghatas kivaltasara meg nem keépesek
egyénekkel szemben, de 1ényeges befolydsolhatjak a vegso
dontés meghozatalat;

« az informaciogyujtési funkciot és a hibrid jellegu funkciot
ellatd iigynokségek (Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség)
csak jogi kotoero nélkiili ajanlast, véleményt,
iranymutatast, valamint egyéb (akar a nemzetkozi
partnereikkel valo egytittmiikodést rendezo)
dokumentumokat bocsathatnak ki;
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Funkciok és hataskorok

» jogi kotoerovel biro egyedi dontések kibocsatasara is van mod a
nyilvantartasi funkcio gyakorldsa kapcsan az Europai Vegyianyag-
igynokség, az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség, az Eurdpai
Unio6 Szellemi Tulajdoni Hivatala, a K6zdsségi Novényfajta-hivatal,
az Eurdpail Gyogyszeriigynokseg esetében, valamint az Europai
Feliigyeleti Hatosagoknal egyfajta végso eszkozként (unios jog
megsertese, tagallami felligyeletek kozotti vitarendezes, egyedileg
kihirdetett vészhelyzetek esetén);

 bizonyos esetekben ez kiterjed a normativ jellegii aktusokra is
(legtobbszor inkabb csak azok elOkészitésére, mig azok vegso
kibocsatoja a Bizottsag)

« MAIG KIVETELES — ESMA-itélet (C-270/12) csak egyiittdontési
jogkorok altal e€s egyeb feltételekkel korlatozott
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S Megujitott Meroni-doktrina?

Atruhazas cimzettjei
lehetnek az EU

. w1 Tagallamok
ligynokségei, de a végrehajtasi
korlatozottsag hataskorei
valtozatlanul megmarad
Eurdpai
DILEMMA: Szerzédések Bizottsag
intézményei felhatalmazasa

politikai akarat hianyzik
legalabb decentralizalt __\
tigynoksegek elsddleges
jogi elismeresehez, igy

kiilonutak: ligyn6kségek
fellépése
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Unios hatosagi jogalkalmazas

. , o Hatosagi jogalkalmazas
- kozvetett végrehajtas talsulya

miatt maig unids normak 7]
végrehajtoja a tagallami hatosag — Commim@
- tagallami hatosag, mint az unios § - 1 7 -
jog végrehajtojajar el Ugynoksegi Elozetes
Jog veg JHJ4 hatés}érék: II \déntéshozatali
B . - [ + eljaras
- Elozetes dontéshozatalnak . i / \ hianya
kiemelkedo nem létezik { )
Tagallami hatésagok, mint
kozvetett végrehajték

- Bizonyos teriileteken van
ligynokség, bizonyos teriileteken
nincs, Bizottsag szerepe is
valtozo jelentoségii szakpolitikal
agazatokban
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Egyseges unios értelmezes?

A HAZA SZOLGALATABAN

Biroi jogalkalmazas Hatosagi jogalkalmazas

v»ﬂxx EuroBal ¥
@% UnIO European Commission

) 1 7 -
B UgynéRségil Elézetes
Elozetes hataskorok II \ déntéshozatali

- 17 » eljaras
n hianya

- M \

Tagallami birésagok, mint Tagallami hatésagok, mint

kozvetett végrehajték kozvetett végrehajték




